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YLIOPISTOJEN AIKUISKOULUTUSVERKOSTON LAUSUNTO
OPETUSMINISTERION LUONNOKSESTA KOULUTUKSEN JA TUTKIMUKSEN
KEHITTAMISSUUNNITELMAKSI VUOSILLE 2007-2012

Yliopistojen aikuiskoulutus eli avoin yliopisto ja yliopistollinen tadydennyskoulutus ovat
tutkimusperustaisia osaamispalveluja, jotka kuuluvat osaksi yliopistoja.
Aikuiskoulutuksella on myds osavastuu yliopistojen sivistystehtavasta, joka on
tutkimus-, opetus-, ja yhteiskunnallisen vuorovaikutustehtavien rinnalla edelleen
tarkea.

Yliopistojen aikuiskoulutusverkosto katsoo, etté opetusministerién valmistelemassa
luonnoksessa aikuiskoulutus on kaikkinensa monipuolisesti esilld. Erityisen hyvaa on
se, ettd yliopistojen taydennyskoulutuksen asemaa vahvistetaan. Sen sijaan
elinikaisen oppimisen kokonaisuudessa olennaisen avoimen yliopiston linjausten
puuttuminen luonnoksesta on selkeéd puute. Yliopistojen aikuiskoulutusverkosto
esittdd, ettd luonnosta tdydennetéaan niiltd osin. Aikuiskoulutusverkoston lausunto on
valmisteltu yhteisty6ssa Avoimen yliopiston foorumin kanssa.

1. Yliopistojen yleiset uudistukset ja aikuiskoulutus

Yliopistojen toimintaymparistdé muuttuu ratkaisevasti. Seka tiede- ja
teknologianeuvoston strategia-asiakirjassa etta koulutuspoliittisessa selonteossa
esitetdan lukuisia perusteluja yliopistollisen aikuiskoulutuksen aseman
kohentamiselle. Tydpaikkoja syntyy korkean osaamisen tehtéviin. Tydelaman tarpeet
ja alueellinen saavutettavuus taytyy ottaa huomioon yliopistojen koulutustarjonnassa.
Koulutuksen reagointiherkkyytta tulee parantaa. Tulevaisuudesta ndhtyyn tyévoiman
kysyntaan tulee kyetd mukautumaan. Kansainvalinen toimintaympéristo tarjoaa
mahdollisuuksia arvoketjujen loppup@an onnistuijille.

Toimintaympéristén muuttuessa tarvitaan tietoisia, selkeita ratkaisuja jotka tukevat
myds yliopistollisen aikuiskoulutuksen pitkdjanteista kehittamista.
Osaamisperustainen talous on kestavalla pohjalla vain, jos tyévoiman asiantuntemus
voidaan paivittda ja jatkuva uuden oppiminen varmistaa. Vaestdn koulutusrakenteen
muutos edellyttda myods yliopistojen roolin vahvistamista aikuiskoulutuksessa. Jotta
tama varmistettaisiin, tulee yliopistolakia uudistettaessa taydennyskoulutus ja avoin
yliopisto-opetus maaritelld yliopistojen lakisdateisiksi tehtaviksi.
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Uudistettaessa tulosohjauksen mittaristoja ja laskennallista mallia esitimme, etta
uudistuksella tuetaan myds tadydennyskoulutuksen ja avoimen yliopisto-opetuksen
kehittdmista. Maaréllisten tulosohjausmittarien rinnalle tulee luoda myés sisallélliset
mittarit.

1.1 Tdydennyskoulutus

Tavoitteeksi tulee asettaa se, etté yliopistolliset erikoistumisopinnot ja niiden
maksullisuus maaritellaan riittavan selkeasti yliopistokoulutusta koskevissa
saannoksissa ja niiden rahoitus kytketaan yliopistojen tulosohjaukseen. Avoimille
koulutusmarkkinoille suunnattu koulutustarjonta ja tilaajille tuotetut palvelut olisivat
edelleenkin liiketaloudellisesti hinnoiteltua.

Yliopistojen tutkintojen ja akateemisten ammattien erityisluonteen tulisi olla
lahtdkohtana tarkasteltaessa yliopistojen tieteellis-ammatillista tdydennyskoulutusta.
Taydennyskoulutuksen asemaa yliopisto-opintojen koulutustarjonnan
kokonaisuudessa tulee vahvistaa myds selkiyttdmalla tutkintokoulutuksen ja muiden
koulutusmuotojen rooleja.

Tydelaman muutos aiheuttaa tarvetta jatkuvaan osaamisen kehittémiseen.
Moninkertaista koulutusta voidaan vdhentdd mm. ohjaamalla osaamisensa paivittgjia
tutkintokoulutuksen sijasta heille soveltuviin erikoistumisopintoihin seka
taydennyskoulutukseen.

1.2 Avoin yliopisto-opetus

Kehittdmisen painopisteita tarkasteltaessa kohdassa Tasa-arvoiset
koulutusmahdollisuudet (s. 8) ei ole otettu huomioon, ettd Suomessa maaritelmansa
mukaisesti avoin yliopisto-opetus on koulutuksellista tasa-arvoa edistamaan luotu
opintojarjestelmd, jossa voi pohjakoulutuksesta riippumatta osallistua yliopistojen
opetussuunnitelmien mukaiseen opetukseen. Kappaleen loppuun on tarpeen lisata:
"Avointa yliopistoa vahvistetaan yliopistojen tutkintovaatimusten mukaista koulutusta
tarjoavana, koulutuksellista tasa-arvoa edistdvana opintojarjestelmana.”

Aikuiskoulutuksen merkitys korostuu tulevaisuudessa. Tydikaisten
koulutusmahdollisuuksien edistdminen on térkeé&ta etenkin muutostilanteissa . Tasa-
arvoisten koulutusmahdollisuuksien luominen edellyttaa, ettéd avoimessa yliopistossa
aikuisopiskelijoille tarjottavan osa-aikaopiskelun edellytyksia parannetaan.

Koulutuksen tasa-arvotavoitteen saavuttaminen edellyttdd myds aikuisopiskelijan
sosiaalisen aseman selvittdmista, mm. tyéttdbmana opiskelun edellytysten
parantamista.
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Yliopistoissa on meneillaan kokeiluja jarjestaa tydikaisille mahdollisuus suorittaa
kandidaattivaiheen tutkintoon johtavia koulutuksia avoimen yliopiston kautta. Opinnot
suoritetaan tiedekuntien ohjauksessa ja valvonnassa ja tiedekunnat antavat myds
tutkintotodistuksen. Tutkintokokeiluja ei luonnoksessa mainita. Yliopistojen
aikuiskoulutusverkosto pitdéd ehdottoman térkeéna sita, etta laajennettaisiin
mahdollisuutta suorittaa kandidaatintutkintoon johtavia opintoja avoimen yliopiston
kautta yliopistojen omien ratkaisujen mukaisesti.

Avoimen yliopisto-opetuksen potentiaalinen opiskelijamaara kasvaa vaestérakenteen
muutoksen tuodessa yha suurempia ja paremmin koulutettuja ikdantyvien ryhmia
avoimen yliopiston piiriin. Avoimen yliopisto-opetuksen tarjontamahdollisuuksia on
supistanut maérarahan reaaliarvon heikentyminen eli maararahaan ei ole tehty edes
inflaatiotarkistusta. Luonnoksessa sivulla 19 todetaan, ettd avoimen
ammattikorkeakoulun toimintaa laajennetaan. Tata on tarpeen taydentda: "Avoimen
yliopisto-opetuksen toimintaedellytyksia parannetaan ...ja avoimien
ammattikorkeakoulujen toimintaa laajennetaan.”

2. Yliopistojen rakenteellinen kehittdminen

Yliopistojen aikuiskoulutusverkoston kasitys on, ettéd seka tdydennyskoulutuksen etta
avoimen yliopiston perusominaisuus on tiivis yhteys yliopiston tutkimukseen. Taméan
perusyhteyden varaan voidaan kehittdd uudenlaisia yhteistyd- ja organisointimalleja.
Yliopistot ovat kynnistaneet kehittdmishankkeita, joiden tarkoituksena on elinikaisen
oppimisen kokonaisuuden laadun, tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantaminen.
Tarkastelu kattaa seké rakenteellisen kehittdmisen ettd tuottavuuden nakékulmat.

Konkreettisesti kysymys on yliopistojen tyénjaosta ja yhteistydsta. On tarkeata, ettéa
hankkeiden tuloksena yksittaiset yliopistot ja yliopistojen ryhmittymat (joihin
osallistuvat joissakin tapauksissa my6és ammattikorkeakoulut) voivat tehda itsendiset
ratkaisunsa toimintaymparistéon ja palvelutarjontaan soveltuvista rakenteellisista ja
toiminnallisista jarjestelyista.

3. Ammatillisen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus

Yliopistojen aikuiskoulutusverkosto pitad erittéin tarkeana Ammatillisen
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistushanketta ja haluaa olla aktiivisesti mukana sen
eri osa-alueiden kehittdmistehtévassa.

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa mainitaan korkeakoulutettujen
kouluttautumismahdollisuuksien laajentaminen. Toimintaympdaristén muuttuva tilanne
edellyttad, etta yliopistollisella aikuiskoulutuksella on vakiintunut perusrahoitus, jotta
tahan haasteeseen voidaan vastata.

Luonnoksessa esitetaan, etta uudistuksen yhteydessa korkeakoulujen
taydennyskoulutuksen rahoituspohjaa selkiytetdan. Tassa yhteydessa yliopistojen
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aikuiskoulutusverkosto toteaa, etta kdytantd on osoittanut, etta yliopistojen
toimintam&aararahan kohdentaminen taydennyskoulutuksen hintojen alentamiseen
nykyjarjestelyin on vain hyvin rajallisesti mahdollista.

Aiemmin opitun tunnistamisen ja tunnustamisen kaytannét tulee luoda ja vakiinnuttaa
siten, ettd myds aikuisopiskelija voi niistéd hy6tya. Tiede- ja teknologianeuvosto on
todennut, ettd "Suomen korkeakoulututkintojen jarjestelma ei tarjoa riittavasti
joustavuutta eiké rakennu riittdvassad maarin opiskelijoiden todellisen osaamisen
arviointiin sektorilta toiselle tai alalta toiselle siirryttdessg”. Aiemmin opitun
tunnustamisen jarjestelmé on yksi keino joustavoittaa jAykkaa jarjestelmaa.

Aiemmin opitun tunnustamisen edistamiseksi tulisi kdynnistaa kokeiluja, joissa
aikuisopiskelijoille kehitettaisiin uusia yhdistelmamalleja oman osaamisen arviointiin,
opitun tunnustamiseen ja henkildkohtaisten opintosuunnitelmien rakentamiseen.

4. Muut esitetyt toimenpiteet

Yliopistojen aikuiskoulutusverkoston toimijat ovat kansainvalisten yhteyksien kautta
perehtyneet eri Euroopan maissa kaytdssa oleviin Tutkintojen tuottaman ja muun
osaamisen kuvaaviin kansallisiin viitekehyksiin, ja pitaa tarkeéna sita, ettd myds
Suomeen saadaan kansallinen viitekehys. Verkoston toimijat osallistuvat mielellaén
viitekehyksen rakentamiseen.

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa mainitaan, etté kunnille asetetaan velvoite
huolehtia opetusalan henkildstén tdydennyskoulutuksesta. Opetusalan henkildstd voi
yliopistoissa saada lisa- ja patevoittavaa koulutusta seké avoimessa yliopisto-
opetuksessa ettd tdydennyskoulutuksessa. Yliopistot ovat perustutkinnon antajina
keskeinen organisaatio myds opettajien tdydennyskoulutuksen jarjestajana. KESUn
linjaukset opettajien tdydennyskoulutuksen kehittdmisesta ovat kannatettavia seké
koulutuksen jarjestajan vastuun, pitkdjannitteisyyden, lisaresurssien etta
verkostotyyppisen toimintamallin ja opetushallinnon roolin selkiyttdmisen osalta.
Yliopistojen aikuiskoulutusverkosto haluaa olla aktiivisesti mukana néissa
toimenpiteissa.

Luonnoksessa esitetaan, etta otetaan kayttéon asiakaslahtdiset tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelut aikuisopiskelun osuvuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.
Opetusministeridlla on yliopistolliseen aikuiskoulutuksen liittyen Avoinyliopisto.fi seka
tédydennyskoulutus.fi koulutustietopalvelut, joita yliopistot ovat kehitténeet ja
yllapiténeet projekteina. Yliopistojen aikuiskoulutusverkosto esittéda, ettd néma
koulutustietopalvelut vakinaistettaisiin.

Yliopistojen aikuiskoulutusverkosto kannattaa ja tukee sité, ettéd merkittaville
maahanmuuttoalueille laaditaan pilottiohjelmat maahanmuuttajien kotouttamisen ja
tyéllistymisen edistdémiseksi

Korkeakoulut kehittédvat yhteisty6tdan osaamisen viennin kehittamiseksi
painopistealoillaan ja ulkomaille suuntautuva tilauskoulutus tehddédn mahdolliseksi.
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Yliopistojen aikuiskoulutusverkoston jasenorganisaatioilla on jo olemassaolevat
rakenteet, jotka mahdollistavat tilauskoulutuksen vélittdmisen. Verkosto haluaa olla
mukana, kun luodaan toimintakayténteita koulutusvientiin liittyen.

Luonnoksessa tuodaan esille mm. yhteiskunnan eheyden, tasa-arvon ja aktiivisen
kansalaisuuden toimintaedellytysten turvaaminen. Erdana tavoitteena on, etta kaikilla
kansalaisilla on mahdollisuus hyvaan ja aktiiviseen vanhuusikaan. Tama edellyttag,
ettda myos ikdantyvalla, erityisesti tyduransa paattaneelld véaestélla on mahdollisuus
opiskeluun omista lahtdékohdistaan ja tarpeistaan lahtien. Koska lkaantyvien
yliopistotoiminta on toistaiseksi jaényt iiman selke&a koulutus- ja rahoituspoliittista
huomiota Yliopistojen aikuiskoulutusverkosto esittda, etta Ikaantyvien
yliopistotoiminnan turvaamiseksi ja edelleen kehittdmiseksi osana avointen
yliopistojen toimintaa se mainitaan myés Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa.

Yliopistojen aikuiskoulutusverkoston piirissa toimii useita alakohtaisia koulutuksen
kehittdmisverkostoja, mm. opettajankoulutuksen VOPE, sosiaali- ja terveysalan
SOTE jne. Kehitettédessa tekniikan alan tdydennyskoulutusta valtakunnallisena
kokonaisuutena verkostollamme on valmiudet olla kaynnistdjind myds tassa
kehitysty6ssa yhdessé eri sidosryhmien kanssa.

Helsingissa 13.9.2007

K aiSepda
Kari Seppala
Puheenjohtaja

Hanna-Riikka Myllymaki
Péaasihteeri

YLIOPISTOJEN AIKUISKOULUTUSVERKOSTO
c/o Helsingin yliopisto, Koulutus- ja kehittiimiskeskus Palmenia
puh. (09) 191 54006, fax (09) 191 54087
Piisihteeri: hanna-riikka.myllymaki @helsinki.fi



